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Andrzej Klubinski

Prace naukowe jako zobowiazanie archiwow panstwowych.

Kilka uwag w §wietle ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.

Swoboda badan naukowych tradycyjnie uznawana jest za jedno z praw jednostki,
a mozliwo$¢ ich realizacji jest jednym z uprawnien gwarantowanych takze przez ustawe
zasadnicza. Nie jest to jednak jedyny, ani jak si¢ wydaje wilasciwy kontekst dla pytania
o charakter i cel prac naukowych w archiwach panstwowych. Punktem odniesienia jest w tym
wypadku Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (dalej Ustawa), ktora
w art. 28 ust. 6, w formie wymagania, okresla specyficzne cechy i celowo$¢ prac naukowych

w archiwach panstwowych oraz ogranicza potoczny zakres znaczeniowy terminu.

Blizsza analiza tresci tego zapisu Ustawy wskazuje, ze nie odnosi si¢ on do prac
naukowych rozumianych jako dziatalno§¢ warunkowana przez indywidualna potrzebe
poznawcza, ktora pozostaje w nieokreslonym zwiazku z dziatalnos$cia 1 zadaniami instytucji.
Zindywidualizowane ujecie pracy naukowe] w $wietle wskazan Ustawy sytuuje si¢ poza
nawiasem podstawowe] (tj. wymaganej przez prawo archiwalne), dziatalno$ci archiwum
panstwowego. Pomijajac indywidualny charakter pracy naukowej, Ustawa wskazuje na
instytucjonalny aspekt i definiuje ja wylacznie jako obligatoryjna forme¢ dzialalnosci
archiwum (jego zobowiazanie). Ten specyficzny, prawno-formalny zakres znaczeniowy prac
naukowych, z uwagi na miejsce Ustawy w hierarchii aktow prawych, jest jednocze$nie
wlasciwym 1 zarazem podstawowym kryterium miejsca i funkcji pracy naukowej w archiwum
panstwowym. Ustawa przywotujac ten termin odwotuje si¢ wprawdzie do powszechnie
uznanego znaczenia terminu i nie okresla cech jakosciowych ani wymagan formalnych prac
naukowych. Czyni z nich jednak warunek konieczny, ale nie wystarczajacy do zdefiniowania

pracy naukowej w archiwum panstwowym jako jego zobowiazania.

Ta hierarchizacja znaczen powoduje, ze w $wietle art. 28 Ustawy, praca naukowa
w archiwum przybiera charakter aktywnosci wobec innych zadan wymienionych w tym
artykule. Miejsce, w ktérym sytuuje si¢ ustawowe wymaganie pracy naukowej $wiadczy, ze
praca naukowa ma nie tylko charakter instytucjonalnego zobowiazania archiwum, ale jest
takze jednym =z zadan podstawowych, wymienianych na roéwni z ewidencja,
przechowywaniem, opracowaniem, zabezpieczeniem 1 udostgpnianiem materialow
archiwalnych nalezacych do zasobu archiwum. Umieszczajac prace naukowe na odleglym

szostym miejscu nie tyle hierarchizuje je pod wzgledem wazno$ci w pracach archiwum, ile
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wskazuje kolejnos$¢ realizacji zadan, ich bezposredni ze soba zwiazek oraz zaleznosci.

W dyskusji nad miejscem pracy naukowej w archiwum, wtasciwym kryterium jej oceny jest
zatem nie tylko 1 nie tyle jej warto$¢ poznawcza (ta jest bowiem konieczna), ile przede
wszystkim skuteczno$¢ wykorzystania prac naukowych w realizacji innych, wymienianych
przez art. 28 Ustawy, zadan instytucji. To ustawowe ograniczenie prac naukowych do zadan
wykonywanych przez archiwum i konieczno$¢ zachowania bezposredniego zwiazku pracy
naukowej z zadaniami archiwum 1 w konsekwencji z jego zasobem, powoduja, ze jest ona
jedna z jego kompetencji pomocniczych w stosunku do innych zadan realizowanych przez
instytucje w zakresie nadzoru, zabezpieczania, opracowania, udostgpniania czy konserwacji

zasobu.

Konsekwencja instytucjonalnego charakteru badan naukowych jest rowniez i to, ze
praca naukowa nie jest zobowiazaniem archiwum wobec jego pracownikow, ale aktywnos$cia
realizowana obligatoryjnie na rzecz instytucji za posrednictwem zatrudnionych w niej
pracownikow. Dyspozycje ogdlna Ustawy w tym zakresie precyzuja akty nizszego rzg¢du —
statuty, a przede wszystkim regulaminy organizacyjne pracy archiwdéw panstwowych.
W zgodzie z Ustawa wskazuja one prace naukowe jako rodzaj aktywno$ci realizowanej przez
jednostki organizacyjne archiwum (oddzialy). Mimo, ze pracownicy archiwum sa
wykonawcami prac, podmiotem realizujacym prace naukowe jest instytucja. W zgodzie
z brzemieniem Ustawy regulaminy organizacyjne archiwéw panstwowych przewiduja
konieczno$¢ wiaczenia w plany i zadania instytucji rowniez indywidualnych prac naukowych
oraz wymagaja ich akceptacji prze dyrektora sprawujacego nadzor nad dziatalnos$cia naukowa
w archiwum. To z kolei powoduje, ze prace naukowe (prowadzone indywidualnie lub
zbiorowo), staja si¢ elementem formalnego planowania pracy archiwum panstwowego
1 zarzadzania praca instytucji, a przez to narzgdziem realizacji innych celow. W rezultacie,
w $wietle regulamindéw organizacyjnych archiwoéw, prace naukowe wykonywane przez
pracownika archiwum panstwowego sa realizacja jego zobowiazania wobec instytucji
w zakresie, ktéry mu zostal przez nia powierzony. Z uwagi na wpisanie prac naukowych
w organizacj¢ pracy archiwum, takze w wypadku inicjatyw podejmowanych indywidualnie
przez archiwistéw, zostaje zachowany instytucjonalny charakter prac naukowych, ktore jako
przedmiot decyzji i nadzoru dyrektora archiwum wpisuja si¢ w organizacj¢ biezacych prac
instytucji. W konsekwencji samodzielna praca naukowa pracownikow archiwum (zbiorowa
lub indywidualna), jest przedmiotem procesu decyzyjnego i planowania pracy archiwum,
stajac si¢ dziataniem instytucji. W istocie, z uwagi na celowos¢ dzialania i instytucjonalizacj¢
prac naukowych nalezy wigc odrézni¢ indywidualng aktywno$¢ naukowa archiwistow
zatrudnionych w archiwach od prac naukowych prowadzonych w archiwum 1 bedacych jego

zobowiazaniem realizowanym za posrednictwem archiwisty lub grupy archiwistow.
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Odrézniajac prawo do realizacji pracy naukowej na terenie archiwum jako
indywidualnej, konstytucyjnej wolnosci do prowadzenia badan naukowych od pracy
naukowej jako zobowiazania archiwum, trzeba tez zauwazy¢, Ze nie jest ono tozsame ze
zobowiazaniem archiwum panstwowego do zapewnienia pracownikom w ramach jego
dziatalno$ci swobody indywidualnych prac naukowych. Sa one dziatalnos$cia pozostajaca

poza sfera regulacji prawnych archiwum panstwowego.

Funkcjonalny charakter prac naukowych w archiwum panstwowym determinuje forma
ich realizacji. W regulaminach organizacyjnych archiwéw wskazywane sa najczgsciej
w postaci syntetycznej analizy problemu: ekspertyzy, opinii naukowej w zakresie
postgpowania z materiatami archiwalnymi, wytycznych i instrukcji dotyczacych metod
opracowania archiwaliow. Wskazywanie na konieczno$¢ sformutowania wynikéw prac
naukowych wlasnie w takiej postaci nie jest sprzeczne z og6lna dyspozycja Ustawy, chod
w sposob szczegdlny ja interpretuje, akcentujac ich dorazny, utylitarny, pomocniczy charakter
w pracach archiwalnych. Ustawa wskazujac na znaczenie funkcjonalne prac naukowych
w archiwum, ogranicza natomiast wprost ich zakres tematyczny zawegzajac je do archiwistyki

1 dziedzin pokrewnych. Posrednio jest to takze ograniczenie metodyki badan.

W $wietle wskazanych ograniczen Ustawy, zachowanie charakteru naukowego prac
i ich realizacja w archiwum panstwowym przez jego pracownikOw nie sa warunkami
wystarczajacymi by uzna¢ je za realizacj¢ zobowiazania archiwum panstwowego do

prowadzenia badan. Ta bowiem wymaga speiniania rownocze$nie pigciu kryteriow, ktorymi

sa:

1) wykorzystanie warsztatu naukowego do opracowania zagadnienia 1 charakter
naukowy wnioskoéw badawczych,
2) charakter instytucjonalny badan i ich zwiazek z organizacja pracy w archiwum,
3) ograniczenie tematyki do problematyki archiwistycznej lub dziedzin pokrewnych,
4) ograniczenie celowosci badan do zakresu zadan realizowanych przez archiwum na
podstawie Ustawy oraz innych aktow prawnych,
5) ograniczenie przedmiotu badan do zagadnien dotyczacych zasobu archiwum lub z nim
zwiazanych.
Dopiero spelnienie warunkéw niezbednych (zachowanie charakteru naukowego prac
oraz realizacja prac przez komorki organizacyjne archiwum i jej pracownikow), razem z
wymienionymi pigcioma warunkami koniecznymi, jest wlasciwym, poprawnym 1 pelnym

wykonaniem ustawowego zobowiazania archiwum do realizacji prac naukowych.

Taka wtasnie, funkcjonalna i instytucjonalna perspektywa postrzegania pracy
naukowej wydaje si¢ szczegolnie istotna w kontekscie dyskusji wskazujacej na zbgdnosé

badan naukowych w pracy archiwalnej lub deprecjonowania ich roli jako zbednej
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(z pragmatycznego punktu widzenia zbyt teoretyzujacej) ,.konarszczyzny”. Tymczasem

w $Swietle Ustawy 1 aktow prawnych nizszego rzedu prace naukowe sa w archiwum tylko
praktycznym narzgdziem realizacji prac archiwum panstwowego, przedmiotem planowania
1 organizacji prac ustawowo wskazanych do jego realizacji. Z uwagi na t¢ specyfike moga by¢
przede wszystkim przedmiotem oceny ich zastosowania 1 skuteczno$ci w pracach
archiwalnych instytucji. Podporzadkowanie prac naukowych innym czynnos$ciom i zadaniom
archiwum ro6zni natomiast t¢ sfer¢ aktywnosci od zadan jednostki badawczo - rozwojowe;j

1 instytutu badawczego. Z tego powodu takze 1 same prace naukowe w archiwach realizowane
jako ich zobowiazanie, nie moga by¢ oceniane wedlug tych samych kryteriow co prace
naukowe jednostek badawczych. W szczegdlnosci nie moga by¢ oceniane wytacznie pod
wzgledem poziomu merytorycznego prac. Najistotniejszym kryterium oceny badan

naukowych w archiwach jest natomiast ich aspekt funkcjonalny w pracy archiwum.

Na ograniczenie miejsca pracy naukowej w archiwum panstwowym do jego
funkcjonalno$ci w realizacji innych zadan ustawowych instytucji wskazuje takze zakres
danych rocznego sprawozdania opisowego archiwum panstwowego, ktore w dziale piatym
uwzglednia ,badania naukowe”. Jest to kategoria znacznie szerzej ujmujaca aktywnosc
naukowa archiwum panstwowego 1 w tym sensie nadrzedna w stosunku do pojgcia badan
naukowych. ,,Wskazowki do sporzadzania rocznego sprawozdania opisowego z dzialalnosci
archiwum panstwowego™ nie formuluja wprawdzie szczegodlnej definicji terminu ,,praca
naukowa”, jednak dobdr parametrow odnoszacych si¢ do badan naukowych, wskazuje, ze
takze szeroko pojeta aktywno$¢ naukowa jest zakresem jego dziatania tylko wtedy, kiedy
peini ona funkcj¢ narzedzia stuzacego posrednio lub bezposrednio realizacji art. 28 Ustawy.
Takze wigc 1 badania naukowe w szerszym znaczeniu tego stowa w archiwum petnia funkcje
narzedzia stuzacego do realizacji celow ustawowych instytucji, a okreslona w sprawozdaniu
mniej precyzyjnie aktywnos$¢ naukowa tworzy sumg¢ dziatan shuzebnych wobec zadan
archiwum. Rowniez ona jest jednym z wskaznikow, ktore charakteryzuja pracg archiwum
panstwowego pod wzgledem mozliwosci realizacji powierzonych mu zadan i skutecznosci ich
wykonywania. W tym miejscu nalezy przywota¢ zakres indywidualnej aktywno$ci naukowo-
wydawniczej pracownikow archiwum, wymagany w dziale piatym opisowego sprawozdania
rocznego. Mimo, ze nie odnosi si¢ ona wprost do przewidzianej przez Ustawe pracy naukowej
i informuje o indywidualnej i samodzielnej dziatalno$ci naukowo-wydawniczej pracownikow
archiwum, dane te pozostaja w zwiazku ze zobowiazaniem archiwum do realizacji prac
naukowych 1 wskazuja bezposrednio na mozliwosci wypelniania przez archiwum tego
zobowiazania. Takze inne dane wymagane w czgsci piatej sprawozdania rocznego opisowego
charakteryzuja elementy wplywajace na mozliwosci realizacji prac naukowych lub ich
znaczenia dla pracy archiwum. Sa to dane okres$lajace kwalifikacje do prowadzenia prac

naukowych przez pracownikéw archiwum, stylu zarzadzania archiwum, hierarchii celow

! Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 8 Naczelnego Dyrektora Archiwow Pafistwowych z dnia 30 listopada 2007 .
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dziatalnosci, zakresu $rodkow wykorzystywanych do ustawowych zadan wskazywanych
w art. 28. Wszystkie wymienione parametry tej czgsci sprawozdania rocznego opisowego
wskazuja zatem posrednio lub bezposrednio na mozliwosci 1 sposdb wykonywania
zobowiazania do realizacji prac naukowych przez archiwum 1 pomijaja aspekt indywidualny
prac naukowych. Wskazoéwki do sprawozdania takze w szerokim rozumieniu terminu ,,prace
naukowe” nie uwzgledniaja jedynie ich roli poznawczej, wskazujac na miejsce badan
naukowych w organizacji prac wewngtrznych archiwum 1 jego kontaktach z innymi
instytucjami. W s$wietle ,,Wskazowek do sprawozdania rocznego” widoczne jest zatem
dazenie, aby rowniez szeroki zakres prac naukowych, ktore nie sa zobowigzaniem archiwum,
interpretowaé jako czynnos$ci stuzace do realizacji prac naukowych wskazywanych

w Ustawie.

W $wietle zapisow formalnych konieczne jest wigec zaznaczenie, ze silnie
akcentowany przez nie instytucjonalny kontekst badan naukowych objetych zobowiazaniem
sprawozdawczym jak i prac naukowych wskazywanych przez Ustawe jako zobowiazanie,
nadaje im cechg funkcjonalnosci i charakter zobowiazania do realizacji. Wprawdzie zawsze
cecha konieczna i niezbgdna do wykonania pracy naukowej jest spelnienie kryterium
jakosciowego (charakteru naukowego prac), jednak nie jest ono wystarczajace, poniewaz
powodem obecnos$ci pracy naukowej w archiwum jest potrzeba prawidtowej realizacji innych
zadan wskazanych w art. 28 Ustawy. Zarowno zakres znaczeniowy jaki pracy naukowej
nadaje Ustawa, jak i jej funkcjonalno$ci badan naukowych stuzacych okresleniu sposobu
realizacji zadan archiwum wskazuja, ze aktywno$¢ naukowa jako zobowiazanie archiwum nie
stuzy realizacji wolno$ci badan naukowych, ale jest narz¢dziem realizacji ustawowych zadan
instytucji. Z uwagi na to, ze prace naukowe realizuje ona za posrednictwem swoich
pracownikow, a ich wykonanie ma na celu wypetnienie innych, ustawowych zadan archiwum,
pytanie o jako$¢ prac naukowych w archiwach bedzie zawsze wtoérne w stosunku do pytania
o ich funkcjonalno$¢ w pracy archiwum. Ze wzgledu na formalno-prawny charakter
zobowiazania archiwum do realizacji pracy naukowej jej ocena moze ogranicza¢ si¢ zatem do
analizy sposobu i stopnia jej wykorzystania, oceny zgodnosci celow wykorzystania
ze wskazywanymi w Ustawie, a kryteriami oceny pracy naukowej w archiwum jest
skuteczno$¢ jej wykorzystania w zadaniach archiwum i pracach archiwalnych. Sama za$
celowo$¢ prac naukowych w archiwach panstwowych nie wymaga uzasadnienia, gdyz wynika

wprost z Ustawy.



