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Anna Barszcz

Glos w sprawie archiwéw wyodrebnionych.

13.04.2009 przybyto nam jeszcze jedno archiwum wyodrebnione. Mianowicie, po wejsciu w zycie
kolejnej, juz 26 (!) nowelizacji Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach do grona
wyodregbnionych archiwow zakladowych dotaczyto Archiwum Rady Ministrow, do tej pory
funkcjonujace pod nazwa Archiwum Akt Jawnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Tym samym
liczba instytucji posiadajacych archiwa wyodrgbnione wynosi juz ponad 20. Sa to:

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Gloéwna Policji

e AR o L o

Urzad ds. Cudzoziemcodw
10. Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Archiwa wojskowe:

11. Archiwum Instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej
12. Archiwum Wojsk Ladowych

13. Archiwum Marynarki Wojennej

14. Archiwum Sit Powietrznych

15. Centralne Archiwum Wojskowe

16. Agencja Mienia Wojskowego

Archiwa shuzb specjalnych:

17. Ministerstwo Finansow - Archiwum Wywiadu Skarbowego
18. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

19. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

20. Agencja Wywiadu

21. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Niektore z ww. archiwéw maja dluga tradycje niepodlegania przepisom o organizacji i zakresie dziata-
nia Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych oraz archiwow panstwowych. W odniesieniu do ar-
chiwow wojskowych oraz resortu spraw wewnetrznych siega ona ksztattowania si¢ sieci archiwow w
20-leciu  migdzywojennym. Po II wojnie $Swiatowej kwestie t¢ uregulowal Dekret

2 29.03.1951 r. o archiwach panstwowych. Art. 7. ust.1 dekretu wytaczyt spod nadzoru NDAP archi-
wa podlegte Ministrom: Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa Publicznego i Spraw Zagranicznych. Ta-
kie  rozwiazanie  zostalo  powtdérzone W  Rozporzqdzeniu  Rady  Ministrow
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z 19.02.1957 r. w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego, z tym ze zapis o Ministrze Bezpieczen-
stwa Publicznego =zastapiono zapisem o Ministrze Spraw Wewngtrznych (§ 5.1). Ustawa
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z 14.07.1983 r. w artykule 29 oprocz archiwow orga-
néw i jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez MON, MSW i MSZ usankcjono-
wala wyodrebnienie Archiwum Sejmu Rzeczypospolitej Ludowej oraz Archiwum Rady Panstwa. Za-
miany ustrojowe po 1989 r. spowodowaty powstanie archiwow Prezydenta (1989 — przejeto archiwum
Rady Panstwa), Sejmu (archiwum powstato w 1990 i przejeto z archiwum Rady Panstwa materiaty
wytwarzane przez Sejm) i Senatu (archiwum powstalo w 1991 r.). Archiwa te zgodnie z zapisami
ustawy archiwalnej pozostaly wyodrebnione. W 1990 r. powstat Urzad Ochrony Panstwa, ktory funk-
cjonowal do wejscia w zycie w 2002 r. Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu. W 1998 r. na mocy Ustawy z dnia 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu utworzono IPN. Instytut dziatalno$é rozpoczat z
chwila powotania Prezesa w dniu 1.07.2000 r. Wowczas rozpoczgto budowg instytucjonalnych struk-
tur centralnych, jak rowniez oddziatléw terenowych, zlokalizowanych w miastach, w ktoérych znajduja
si¢ siedziby sadéw apelacyjnych. Obszerna nowelizacja ustawy archiwalnej w 2007 r. wprowadzita prze-
pisy rozszerzajace katalog podmiotow, ktore ze wzgledu na wykonywanie zadan w zakresie obronno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, upowaznione zostaty do tworzenia archiwéw wyodrebnionych i przeka-
zywania przechowywanych w nich materiatdw archiwalnych do archiwow panstwowych (te wymie-
nione w art. 5 ust. 3) lub Centralnego Archiwum Wojskowego (pozostate). Do utworzenia takich ar-
chiwow zobowiazano urzedy obslugujace organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne
oraz urzedy obstugujace organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne samorzadowe jednostki or-
ganizacyjne. Ustawa delegowata Prezesowi Rady Ministrow obowiazek okreslenia w drodze rozporza-
dzenia sposobu klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji ze wzgledu na okresy jej przechowy-
wania, przekazywania materiatow archiwalnych oraz brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Roz-
porzadzenie do tej pory nie powstato i w zwiazku z brakiem przepisow wykonawczych zapisy ustawy
w tym zakresie pozostaja martwe. Niemniej jednak wprowadzenie ich do ustawy sprawito, ze w
znacznym stopniu utracita ona swoja, juz wczesniej i tak problematyczna, przejrzysto$¢. Ostatnia no-
welizacja z 9.01.2009 r. spowodowata utworzenie wyodrgbnionego Archiwum Rady Ministrow z za-
sobem, ktory stanowia materiaty archiwalne powstale w toku dziatalno$ci Rady Ministrow i1 Prezesa
Rady Ministrow po 30 grudnia 1989 1.

Ustawa archiwalna nie zawiera definicji archiwum wyodrgbnionego. Organizacja
i funkcjonowanie archiwéw wyodrgbnionych okreslone zostalty w rozproszonych w ustawie
przepisach, zamieszczonych w kilkunastu artykutach. Wynika z nich, ze zasady dzialania archiwoéw
wyodrebnionych nie podlegaja ogdlnym regulacjom. Archiwa wyodrgbnione nie maja obowiazku
uzgadniania i przedkladania do zatwierdzania przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, tak jak to si¢ dzieje w innych organach i jednostkach
organizacyjnych, w ktérych powstaja materialty archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego. Nie sg tez przedmiotem kontroli archiwalnej, majacej na celu sprawdzenie realizacji
przez jednostki organizacyjne wytwarzajace panstwowy zasob archiwalny obowiazkéw wynikajacych
z ustawy, a takze wskazanie sposobow i $rodkow usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien.

Funkcjonowanie archiwéw tych instytucji obok ustawy archiwalnej normuja zarzadzenia
wydane przez ministrow poszczegdlnych resortdw': Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw

! Zarzadzenie nr 5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie organizacji archiwow
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j
oraz zakresu ich dziatania (Dz. Urz. MON z 17.03.2005 r.); Zarzadzenie nr 3 Ministra Obrony Narodowej z dnia
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Wewngetrznych i Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Finansow oraz Szefow
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Udostepnianie zasobu archiwéw wyodrebnionych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 czerwca 2008 r. w sprawie sposobu i trybu udostgpniania materiatow archiwalnych znajdujacych si¢
w archiwach wyodrebnionych.? Rozporzadzenie okre$la sposob i tryb udostepniania materiatow
archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodrgbnionych, z wylaczeniem archiwum Instytutu
Pamigci Narodowej. Zgodnie z jego przepisami materiaty archiwalne udostgpniane sa na podstawie
pisemnego zgloszenia sktadanego do organu, ktéremu jest podporzadkowane archiwum. W zgloszeniu
niezbedne jest wskazanie materiatow lub okreslenie tematu, ktorego one dotycza, oraz okreslenie celu
ich udostepnienia. Restrykcje dotycza naruszenia prawnie chronionych intereséw panstwa, jednostek
organizacyjnych i obywateli, danych osobowych lub innych informacji podlegajacych ograniczonemu
dostegpowi. Osobne regulacje dotycza materiatow zawierajacych informacje niejawne stanowiace
tajemnicg panstwowa lub stuzbowa. Ocena dopuszczalno$ci udostgpniania materialéow archiwalnych
dokonywana jest przez osobg kierujaca archiwum na podstawie informacji zawartych w zgloszeniu.
W razie watpliwosci wnioskodawca moze zosta¢ zobligowany do zlozenia wyjasnien lub oswiadczen
albo udokumentowania uprawnien do zapoznania si¢ z trescia zadanych materiatow archiwalnych.
Przerwa przekraczajaca 6 miesigcy w korzystaniu z materiatow archiwalnych, udostgpnianych na
podstawie okreslonego zgloszenia, skutkuje konieczno$cia ztozenia ponownego wniosku. Dodatkowo
organ, ktéremu jest podporzadkowane archiwum, moze uzalezni¢ udostgpnienie od potwierdzenia
faktu prowadzenia prac o wskazanej tematyce lub od przedlozenia przez wnioskodawcg pisma
polecajacego wiasciwej w tym zakresie instytucji lub osoby. Nie udostgpnia si¢ materialow
nieuporzadkowanych, niespaginowanych i bedacych w ztym stanie fizycznym. Ograniczenia dotyczy¢
moga réowniez reprodukowania — ze wzgledu na zly stan fizyczny lub Zadanie przez zglaszajacego
materiatow zbednych do prowadzenia prac. Archiwum moze ustali¢ maksymalna liczbe jednostek
archiwalnych, jaka moze by¢ udostgpniona jednej osobie w ciagu dnia ze wzgledu na wymogi
bezpieczenstwa zasobu archiwalnego.

Prawo daje wiec duzy wachlarz mozliwo$ci ograniczenia dost¢pnosci zasobu archiwum
wyodregbnionego dla uzytkownikow zewngtrznych. Praktycznie udostgpnianie uzaleznione jest od
polityki kierownictwa danej instytucji i dobrej woli archiwistow zakladowych. Pracownie naukowe
wigkszo$ci archiwow wyodrebnionych czynne sa w godzinach urzedowania instytucji tzn. migdzy
8.30 a 15.30. Zgody na korzystanie z archiwum udziela Szef, Komendant, Minister lub upowazniona
przez niego osoba, wiec ze wzgledow proceduralnych oczekiwanie na nia moze si¢ wydtuzac.
Z reguly wymagane jest tez pismo polecajace z uczelni lub instytucji kierujacej badaniami.

Z ankiet nadsytanych w 2007 r. do Naczelnej Dyrekcji Archiwoéw Panstwowych w zwiazku
z planami opracowania przewodnika po zasobach archiwow instytucji, ktéore nie podlegaja
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwoéw Panstwowych® wynika, ze w 2007 r. zasob 14 najwazniejszych

2.02.2005 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania z materiatami archiwalnymi i inna dokumentacja w resorcie
obrony narodowej. Zarzadzenie nr 45 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 maja 2008 r. w
sprawie postgpowania z materialami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng w archiwach wyodrebnionych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji lub przez niego nadzorowanych (Dz. Urz. MSWiA
z 1.07.2008 r.); Zarzadzenie Nr 5 Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie organizacji archiwow
wyodrgbnionych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 26.04.2006

r.).

2 Dz. U. 2008 nr 107, poz. 697.
* Idea wydania przewodnika opisujacego archiwa panstwowe wyodrebnione, jednostki organizacyjne z zasobem
powierzonym, archiwa szkot wyzszych i niektére archiwa zaktadowe organéw panstwowych i innych jednostek
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archiwow wyodrgbnionych wynosit okoto 130 000 mb. kategorii A i B facznie. Dla poréwnania stan
zasobu archiwalnego na koniec roku sprawozdawczego 2007 wyniost okoto 265 000 mb, czyli dwa
razy wigcej. Nawet jezeli tylko czgs¢ z tych 130 000 mb dokumentacji przechowywanej w archiwach
wyodregbnionych ma kategori¢ A, to i tak jest to znaczna ilo§¢ materiatow najwazniejszych instytucji
panstwa.

Powszechna jest opinia srodowiska archiwistow, ze obowiazujaca ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach nie spelnia juz w sposob wlasciwy swojego zadania. Jej wycinkowe
nowelizacje nie rozwiazuja probleméw zasadniczych, artykulowanych we wspotczesnej archiwistyce,
a tak istotnych dla spraw zachowania i udostgpniania materialtdw wchodzacych do zasobow
dziedzictwa narodowego. W kontek$cie omawianego zagadnienia, trafna wydaje si¢ uwaga prof. dr
hab. Haliny Robotki, Kierownika Zakladu Zarzadzania Dokumentacja i Informacji Archiwalnej
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Méwiac o pilnej potrzebie opracowania i kompleksowe;j
zmiany prawa archiwalnego w Polsce, wsrdd najwazniejszych probleméw do rozstrzygnigcia
okreslita potrzebe rozwiazania problemu ,tzw. archiwéw wyodregbnionych, ktore aczkolwiek
przynaleza do sieci archiwow panstwowych, to jednak sa tak daleko autonomiczne, ze wymykaja si¢
spod jakiegokolwiek wptywu archiwow panstwowych. Jezeli dotychczasowy status i pula archiwow
wyodrgbnionych ma zosta¢ utrzymana i utrzymana jednoczesnie odpowiedzialno$¢ Naczelnego
Dyrektora za caly narodowy zasob archiwalny, to trzeba wypracowac jaki$ system nadzoru nad tymi
archiwami” *. Jest to sprawa tym pilniejsza, ze ostatnie szybkie i przebiegajace bez zbytnich protestow
srodowiska archiwalnego wyodrgbnienie Archiwum Rady Ministrow pokazuje tendencje wsrod
archiwow zaktadowych co znaczniejszych instytucji. Wkrotce moze si¢ okazac, ze pytanie, czy za
Kancelaria Premiera pdjda inni, trzeba bedzie zamieni¢ na — kiedy przybedzie nam kolejne archiwum
wyodrebnione?

organizacyjnych powstala w Centralnym Osrodku Informacji Archiwalnej, ktory od wielu lat wydawat
informator adresowy instytucji przechowujacych materialy archiwalne. W 2004 r. opracowano ankiete
stanowiaca schemat opisu zasobdw poszczegdlnych archiwow. W 2006 r. pomyst opracowania przewodnika
reaktywowano Zaktadzie Naukowym Archiwistyki. Prace nad przewodnikiem przerwano w 2008 r. w zwiazku z
reorganizacja i zmiang koncepcji funkcjonowania NDAP, ktora objawila si¢ migdzy innymi likwidacja Zaktadu
Naukowego Archiwistyki.

* Halina Robotka, Kilka refleksji na temat polskiego prawa archiwalnego, [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i
perspektywy zmian - Materialy z migdzynarodowej konferencji Torun 20 — 21 kwietnia 2007 r., red. Halina
Robotka, Wstep s. 32.
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Wykaz archiwoéw wyodrgbnionych.

Daty
skrajne Rozmiar
L.p. Nazwa instytucji Nazwa Archiwum zasobu w mb
Kance.le.ma Prezydenta Rzeczypospolite] Gabinet Szefa Kancelaru..ATchlqu. 1953-2005 3000
1 | Polskiej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu R litej
ancelaria Sejmu Rzeczypospolite] Biblioteka Sejmowa. Archiwum Sejmu 1919-2006 | 973
2 | Polskigj
Kance.la.ma Senatu Rzeczypospolitej Blur(? Informacji i Dokumentac;j 1.. . N 1988-2007 1150
3 | Polskiej Archiwum Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4 |Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Archiwum Rady Ministrow 1944-2007 3000
Archi Ministerst
Ministerstwo Spraw Zagranicznych e lw,um nisterstwa Spraw 1945-1990 1850
5 Zagranicznych
Mmléte'rstwg Spraw Wewngtrznych i Biuro Ochrony ‘Informacp Niejawnych. 1919-2006 2054
6 | Administracji Centralne Archiwum
K da Gt6 Strazy Grani j . . :
omen. a,l owna Strazy Lraniczne) W Archiwum Strazy Granicznej 1918-2005 3250
7 | Szczecinie
8 | Komenda Gtéwna Policji Gloéwne Archiwum Policji 1955-2006 2000
Biuro Inf . Ewi — e
Urzad ds. Cudzoziemcow iuro Informatyki, Ewidencji i Statystyki 1992-2006 | 390
9 Archiwum
Arch1wum' Instytucji Ministerstwa Obrony Archlwum‘l Ministerstwa Obrony 1919-2005 4125
10 | Narodowe;j Narodowej
e . Kancelaria Tajna i
A M Wojsk 1997-2004 124
11 gencia Miella WO QU R Archiwum Agencji Mienia Wojskowego 997
. . . . brak
Archiwum Wojsk Ladowych Archiwum Wojsk Ladowych 1946-1989
12 danych
13 | Archiwum Marynarki Wojennej Archiwum Marynarki Wojennej 1944-2007 3152
14 | Archiwum Sit Powietrznych Archiwum Sit Powietrznych 1944-2007 4557
15 | Centralne Archiwum Wojskowe Centralne Archiwum Wojskowe 1908-2005 13155
. . Biura Udostgpniania i Archiwizacji
Instytut Pamigci Narodowej Hura OS, cpiatiia t Arwizac)t 1939-1990 | 86530,79
16 Dokumentow
. . . . . brak
Ministerstwo Finansow Archiwum Wywiadu Skarbowego brak danych
17 danych
. . Archi A ji Bezpi Ast brak
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego TCUIWHTIL ASetic) Bezpleczenstwa brak danych ra
18 Wewngtrznego danych
Gabinet Szefa Biura. brak
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego Archiwum Biura Bezpieczenstwa brak danych danveh
19 Narodowego 4
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brak

20 Agencja Wywiadu Archiwum Agencji Wywiadu brak danych danych
. . Archi Central Bi brak
Centralne Biuro Antykorupcyjne rewum ?n alnegd bura brak danych ra
21 Antykorupcyjnego danych




