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Anna Barszcz

Miedzy dostepem do informacji publicznej a ochrona interesé6w
panstwa, jednostek organizacyjnych i obywateli.
Dylematy udostepniania zasobu w archiwach wyodrebnionych

W przyjetych 14 lipca 2009 r. planach prac legislacyjnych Rady Ministrow na 2009 r.'
znalazt si¢ Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
sposobu 1 trybu udostgpniania materialow archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach
wyodrebnionych. Projekt dotyczyt rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 czerwca 2008 r.%
ktore okresla sposob i tryb udostgpniania materiatow archiwalnych przechowywanych
w archiwach wyodregbnionych, z wylaczeniem archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;.
Nowelizacje zaplanowano na ostatni kwartat 2009 r. Jej inicjatorem jest Ministerstwo Obrony
Narodowej, a S$cislej Szef Centralnego Archiwum Wojskowego. Uzasadnienie to brak
jednoznacznego okreslenia mozliwosci pobierania optat od korzystajacych z zasobu,
rekompensujacych ponoszone przez archiwum koszty, inne niz koszt wykonania reprodukcji
materiatu archiwalnego. Zmiana jest préba nadazenia za rzeczywistoscia. Potrzeba regulacji
wynika z bardzo duzego zainteresowania materialami archiwalnymi przechowywanymi
w CAW 1 innych archiwach wyodrebnionych, a takze wzrostu liczby wnioskéw o wykonanie
kwerend — co generuje znaczne koszty dla archiwum, ktoére nie sa rekompensowane.
Nowelizacji uleglby zatem zapis w § 13 obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, stanowiacy,
ze archiwum ponosi koszty zwiazane jedynie z wykonaniem reprodukcji. Bezposrednie
udostepnianie materiatow archiwalnych pozostaloby bezptatne. W praktyce to rozwiazanie

stosuje si¢ rowniez w archiwach panstwowych.

Rozporzadzenie z 3 czerwca 2008 r. jest wypetnieniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 17 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach. Ustawa w regulacjach zasad i trybu udostgpniania materiatéw archiwalnych
przewiduje zgode¢ kierownika jednostki na udostgpnienie materiatdéw, zasad¢ udostgpniania
materialow po uptywie 30 lat od ich wytworzenia oraz przypadki, w ktérych materiaty moga
zosta¢ udostepnione wczesniej. Wart podkreslenia jest fakt, ze ustawa archiwalna w sposéb

szeroki okresla dostep do materialdéw archiwalnych, stanowiac w art. 16 ust. 1, ze udostgpnia

! Plany prac legislacyjnych Rady Ministréw sa dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministrow,
strona http://bip.kprm.gov.pl/rm/plan/prac/rm/, dostep w dniu 3.11.2009.

2Dz. U. 2008 nr 107, poz. 697.
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si¢ je bezptatnie jednostkom organizacyjnym i obywatelom dla potrzeb nauki, kultury,
techniki oraz gospodarki.

Jednak z punktu widzenia i funkcjonowania organoéw, ktoérych archiwa sa
wyodrebnione, ustawa archiwalna nie jest jedyna podstawa prawna udostgpniania. Kwestig te
reguluja réwniez przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (jesli chodzi o informowanie

mediéw) oraz ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych.

Prawo do uzyskiwania informacji publicznej, okreslone ustawa o dostgpie do
informacji publicznej gwarantuje Konstytucja RP. Z tego wzgledu regulacje tej ustawy
powinny by¢, jak si¢ wydaje, traktowane priorytetowo. Zasada jest jak najszerszy dostgp
obywatela do informacji publicznej. W mysl art. 1 ust. 1 ustawy informacj¢ publiczng stanowi
kazda informacja o sprawach publicznych, a podmiot wiadzy publicznej zobowiazany jest
udostegpni¢ informacje publiczna, jesli tylko jest w jej posiadaniu (art. 4 ust. 3 ustawy).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy, prawo to podlega ograniczeniu jedynie w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych. Zatem dokumentacja zgromadzona w archiwum
wyodrebnionym, zawierajaca informacj¢ publiczna, podlega udostgpnieniu przez podmiot
wladzy publicznej, ktory znajduje si¢ w jej posiadaniu. Przy tym, dostep do informacji moze
by¢ ograniczony, jesli wytworca nadat dokumentowi jedna z klauzul tajnosci lub podlega on
ochronie jako inna tajemnica ustawowo chroniona, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 22

stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze regulacje na poziomie ustawowym gwarantuja

obywatelom szeroki dostep do zasobu archiwéw wyodrgbnionych.

Z drugiej strony, zgodnie z =zapisami ustawy archiwalnej, zasady dziatania
wyodrebnionych archiwow panstwowych nie podlegaja ogoélnym regulacjom. Ich
funkcjonowanie, obok ustawy archiwalnej, normuja zarzadzenia wydane przez kierownikow

odpowiednich resortow oraz regulaminy wewnetrzne archiwow.?

Kwestie dotyczace udostgpniania zawarto w wymienionym na poczatku artykutu
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie sposobu i trybu
udostgpniania materiatow archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodrebnionych.
Rozporzadzenie moze, aczkolwiek nie musi i1 nie powinno, sta¢ si¢ narzedziem
ograniczajacym uzytkownikom zewngtrznym dost¢p do dokumentacji. Rozporzadzenie

zaklada udostgpnianie bezposrednie w archiwum, poprzez umozliwienie zainteresowanym

3 Charakterystyka archiwéw wyodrebnionych por. Anna Barszcz, Glos w sprawie archiwéw wyodrebnionych
[w:] Problemy Archiwistyki, Nr 3 1(3)/2009, s. 72-77, http://www.archiwa.gov.pl/lang-
pl/wydawnictwa/epublikacje/problemy.html.
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osobistego zapoznania si¢ z oryginalnymi materiatami lub ich kopiami, lub posrednie —
w postaci przekazania informacji zawartych w materiatach archiwalnych albo ich reprodukc;ji.
Materiaty archiwalne udostgpnia si¢ na podstawie pisemnego zgloszenia, sktadanego do
organu, ktéremu jest podporzadkowane archiwum wyodrgbnione. Ogdlnej oceny
dopuszczalnosci udostepniania materiatow archiwalnych dokonuje osoba kierujaca archiwum.
Czyni to na podstawie informacji zawartych w zgloszeniu. Zgoda na udostgpnienie wygasa,

jezeli w korzystaniu z materiatow archiwalnych nastapi przerwa przekraczajaca 6 miesigcy.

Pierwsze ograniczenia zawiera § 4, ktory stwierdza, ze materiaty archiwalne dotyczace
0s0b fizycznych udostgpnia sig, jezeli nie narusza to prawnie chronionych interesow panstwa,
jednostek organizacyjnych i obywateli, danych osobowych zawartych w tych materiatach lub
innych informacji podlegajacych ograniczonemu dostgpowi. Interpretacja ,,prawnie
chronionych intereséw” podmiotow wymienionych w katalogu lezy po stronie urzedu, a nie
obywatela. Z oczywistych wzgledow ograniczeniu podlega udostgpnienie materiatow
archiwalnych zawierajacych informacje niejawne stanowiace tajemnice panstwowa lub
stuzbowa. Jest to dokumentacja klauzulowana. Jej udostgpnienie wymaga pisemnej zgody
organu, ktéoremu jest podporzadkowane archiwum. Ochronie podlegaja tez dane osobowe

0s0b trzecich. Sa one udostgpniane po anonimizacji.

Przepis § 6 stanowi, ze udostepnianiu podlegaja materiaty archiwalne zewidencjonowane,
dla ktorych sporzadzono s$rodki ewidencyjno-informacyjne. Ponadto oryginalne materialy
archiwalne udostgpnia si¢ po nadaniu im paginacji lub foliacji. Jest to zgodne z zasadami
archiwistyki, ale jednocze$nie moze si¢ sta¢ duzym wyzwaniem dla pracownikéw archiwow,
ktorych zasob wynosi kilka kilometréw. Zapis literalnie stosowany znacznie wydtuza czas

oczekiwania na materiaty.

Zgodnie z rozporzadzeniem organ, ktoremu jest podporzadkowane archiwum, moze
uzalezni¢ udostgpnienie zadanych materiatow archiwalnych od potwierdzenia faktu
prowadzenia prac o wskazanej tematyce lub od przediozenia przez zglaszajacego pisma
polecajacego wiasciwej w tym zakresie instytucji lub osoby. Ponadto, mozna udostgpnic
materialy archiwalne z wylaczeniem lub ograniczeniem mozliwosci ich reprodukowania ze
wzgledu na zly stan fizyczny lub zadanie przez zglaszajacego materialow archiwalnych
zbe¢dnych do prowadzenia prac. Archiwum moze tez ustali¢ maksymalna liczbg jednostek
archiwalnych, jaka moze by¢ udostepniona jednej osobie w ciagu dnia, ze wzgledu na

wymogi bezpieczenstwa zasobu archiwalnego.

Ograniczeniom w udostgpnianiu rozporzadzenie poswigca osobny § 10. Mowi on, ze
udostgpnianie moze zosta¢ ograniczone ze wzgledu na: zly stan fizyczny, brak $rodkow
ewidencyjno-informacyjnych oraz potrzebe wykorzystania materiatow archiwalnych przez

jednostke organizacyjna przy wykonywaniu jej ustawowych zadan. Zglaszajacy powinien
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zosta¢ poinformowany o przyczynach ograniczenia, ze wskazaniem przyblizonego terminu

udostgpnienia materiatow archiwalnych.

Specjalnych kontrowersji nie powinien budzi¢ § 12, ktory stwierdza, ze jezeli
wnioskodawca podjat czynno$ci zagrazajace integralnosci i bezpieczenstwu udostgpnionych

materiatéw archiwalnych, mozna cofna¢ mu zgodg¢ na korzystanie z materialow archiwalnych.

Bariera moga by¢ oplaty za reprodukcje, ktorych koszty sa wysokie, podobnie jak

w archiwach panstwowych.

Tyle uwarunkowania prawne. Jest jeszcze praktyczny aspekt udostepniania. Archiwa
wyodregbnione pozostaja przede wszystkim archiwami zaktadowymi organdéw i instytucji.
Prowadzenie archiwéw, w tym udostgpnianie zasobu na potrzeby uzytkownikow
zewnetrznych, jest dla tych podmiotéw zupetnie poboczne. Archiwa zakladowe sa przede
wszystkim komorkami ustugowymi wobec innych komoérek organizacyjnych wykonujacych
zadania merytoryczne urzedu i znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie w statystyce

udostepnien.

Analizy statystyczne dotyczace liczby udostgpnianych jednostek oraz profilu
uzytkownikéw w latach 2001-2008, przeprowadzone przez autorke dla archiwum Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, wskazuja, ze liczba udostepnionych jednostek od kilku lat wykazuje
tendencje wzrostowa. W latach 2004-2005 bylo to okoto 1200 jednostek archiwalnych
rocznie, w 2006 r. prawie 4000, a w 2007 1 2008 roku okoto 3500. Przy czym wyszukiwanie
materialdw 1 informacji na potrzeby pracownikéw Kancelarii stanowito okoto 95%
aktywno$ci zwiazanej z udostgpnianiem. Okolo 3% udostgpnien dotyczylo zapytan
realizowanych dla innych instytucji administracji panstwowej lub samorzadowej, natomiast
udostepnienia indywidualnym obywatelom zdarzaly znacznie rzadziej. Takze w 2009 r.
podstawowymi klientami Archiwum Rady Ministrow byli i sa pracownicy KPRM, w dalszej
kolejnosci pracownicy urzedéw centralnych i innych organéw administracji rzadowej,
przedstawiciele NIK, IPN, pracownicy administracji samorzadowej roéznego szczebla,
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci (gléwnie prokuratorzy i sady), kancelarie notarialne

oraz na koncu uzytkownicy indywidualni, w tym naukowcy.

Rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami kilku warszawskich archiwow

wyodrebnionych wykazaty, ze podobne tendencje utrzymuja si¢ takze w tych archiwach.

W zwiazku z powyzszym archiwa wyodrgbnione czgsto nie sa przystosowane do
nowoczesnego udostgpniania zasoboéw uzytkownikom zewngtrznym. Brakuje szczegotowe
informacji o zasobie w Internecie, czy mozliwosci uzyskania elektronicznych wersji

dokumentacji.
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Ograniczenia wynikaja rowniez ze wzgledow lokalowych. Wyodrgbnione Archiwum
Rady Ministréw oraz Centralne Archiwum MSWiA sa w stanie przyja¢ 2-3 uzytkownikow
naraz, Archiwum Kancelarii Prezydenta do 5 oséb. Pracownia Archiwum MSZ pracuje od
poniedziatku do czwartku, dysponujac 6 miejscami, na ktére z reguty jest wiecej chetnych.
Podobnie w pracowni Centralnego Archiwum Wojskowego prawie zawsze sa kolejki,
a pierwszenstwo maja przyjezdni spoza Warszawy. W archiwach Sejmu i Senatu dla
uzytkownikdéw z zewnatrz zasob jest niedostepny w dniach posiedzen Izb.

Na szcze$cie, mozna zaobserwowac pozytywne tendencje. W odpowiedzi na
oczekiwania wspotczesnego uzytkownika, ktory potrzebuje szybkiej informacji udzielonej
bez konieczno$ci fizycznego przemieszczania si¢ do miejsca jej przechowywania, kilka
instytucji zdecydowato si¢ na digitalizacje najczesciej udostepnianych materialow. Takie
dziatania podjety archiwa Kancelarii Prezydenta i Kancelarii Sejmu, na poczatku drogi sa
MSZ 1 KPRM. Wpisuje si¢ to w dzialania zmierzajace do realizacji idei jawnos$ci zycia

publicznego 1 budowy spoleczenstwa informacyjnego.



