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Dariusz Grot

Dostepnosé zasobé6w archiwéw panstwowych

(czesé piata)

By podsumowac spostrzezenia na temat przepisOw o udostgpnianiu archiwaliow,
zawartych we wciaz obowiazujacej ustawie z dnia 14 lipca 1983 r., warto uciec si¢ do zabiegu
metodycznie ryzykownego. Dotychczas mowa byla o sposobach rozumienia i1 stosowania
pisanych unormowan — nader lakonicznych, wymagajacych interpretacji oraz odwotan do
innych, p6zniejszych od unza ustaw, a nawet do calosci systemu prawnego. Z ubogiego tekstu
ustawy zostata wywiedziona znacznie od niego obszerniejsza dorozumiana tre$¢ norm. Teraz
wypada dokona¢ odwrotnej operacji: owej dorozumianej tresci nada¢ postac przepisOw.
Bytaby to odpowiedZz na pytanie, jak ,powinny” by¢ sformutowane ustawowe reguly
udostegpniania archiwaliéw, by doréwnac¢ uksztaltowanej przez lata praktyce ich stosowania,
bez koniecznosci ich interpretowania, a nawet naginania — skadinad w imi¢ respektowania
praw i wolnosci obywatelskich. Stosowanie normy w sposob zasadniczo odbiegajacy od jej

literalnego brzmienia — a tak stato si¢ przypadku unza — pociaga za soba oczywiste ryzyko.

Te legislacyjna symulacj¢ traktowa¢ trzeba w kategoriach badania przesztosci, gdyz
rzeczywista modernizacja przepisow o udostgpnianiu archiwaliéw poszta inng droga i znalazta
wyraz we wspomnianym juz wczesniej projekcie zupetnie nowej ustawy. Tu natomiast chodzi
przede wszystkim o swego rodzaju kodyfikacj¢ praktyki dotychczasowego wykonywania
unza, ze $wiadomoscia, ze jest to zabieg umowny. Z tego wzgledu zostata ponizej zachowana
terminologia i prawny kontekst unza, cho¢ obecnie identyfikowane potrzeby przemawiaja za
kompleksowa zmiang unormowan, ktére reguluja dziatalno$¢ archiwéw, tzn. za zmiang na

miar¢ nowej ustawy, a nie wyizolowanych artykutéw.

unormowania komentarze

Art. 16 Niezbgdne byto rozdzielenie przepisow o
udostgpnianiu archiwaliow oraz przepiséw,
ktdre reguluja S$wiadczenie ustug archiwalnych.
Cho¢ wigkszos¢ ustug ma na celu wspieranie
udostegpniania, to ich wykonywanie podlega

odrgbnym przepisom prawa cywilnego.

Wystepujacy w unza splot dwoch rodzajow
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wykonywanych przez archiwa czynnosci byt

wylacznie  rezultatem  kontrowersyjnej
techniki nowelizowania przepiséw. Niniejszy

artykut dotyczy udostgpniania archiwaliéw

1. Kazdy ma prawo dostgpu do materiatéw

archiwalnych  stanowiacych  panstwowy
zas6b archiwalny, z zastrzezeniem ust. 4 1 6

oraz 11.

Obowiazujace przepisy nie dopuszczaja

podmiotowych wytaczen w dziedzinie dostgpu
do

wlacznie z zakazem -

panstwowego  zasobu archiwalnego,
co jest zrédiem
najgoretszych sporéw — stosowania kryterium

niezbednych kwalifikacji uzytkownika.

2. Udostepnienie  materialéw  archiwalnych

stanowiacych panstwowy zaséb

archiwalny moze nastapi¢ poprzez:
1) umozliwienie osobie

zainteresowanej, zwanej  dalej

uzytkownikiem, wgladu

w oryginalne materialy archiwalne

albo ich kopie w siedzibie
podmiotu panstwowej sieci
archiwalnej (zwanego dalej

podmiotem sieci archiwow), ktéry

te materiaty przechowuje,

2) umozliwienie uzytkownikowi
wgladu  w  kopie materialéw
archiwalnych, w  szczegdlnosci

mikrofilmy, w siedzibie podmiotu

sieci archiwéw  innego  niz
podmiot, ktéry te materiaty
przechowuje,

3) przekazanie uzytkownikowi kopii,
lub

wskazanych przezeh materialéw

odpiséw wypisow  ze
archiwalnych, takze przy uzyciu
systemow teleinformatycznych,

bez ich uwierzytelnienia,

Katalog form udostgpniania materialéw

archiwalnych ma wage definicji terminu
,udostepnianie”. Polega ono na umozliwieniu
okreslonej osobie korzystania z archiwaliow w
co najmniej jednej z wyliczonych form,
natomiast inne, nieuwzglednione tu formy
korzystania nie stanowia udostgpniania w
rozumieniu ustawy. Wyraznie wytaczono m.in.
wydawanie uwierzytelnionych kopii
(zwielokrotnien), gdyz zalicza si¢ ono do
odregbnej dziedziny urzedowych poswiadczen.
Katalog obejmuje bezposrednie udostgpnianie
oryginalnych archiwaliow, a takze rdézne
aspekty posredniego komunikowania zawartej
w archiwaliach informacji. Granica migdzy
udostepnianiem bezposrednim i posrednim
jest umowna: do tej drugiej kategorii zaliczaé
mozna wszelkie formy udostgpniania
informacji w postaci innej niz ta, w jakiej
sktadnik

z prawnego punktu widzenia

informacja  stanowi zasobu.

Niemniej
zasadnicze znaczenie ma to, czy uzytkownik
otrzymat informacj¢ wytacznie do wgladu, czy

tez uzyskat mozno$¢ dysponowania jej

wtérnymi zapisami — w postaci kopii
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4) przekazanie uzytkownikowi
przetworzonych informacji o tresci
wskazanych przezeh materiatow
archiwalnych,

systemOw teleinformatycznych, bez

takze przy uzyciu

uwierzytelnienia tych informacji.

(zwielokrotnien) archiwaliow albo wynikéw

kwerendy przeprowadzonej przez archiwum.

W ust. 2 pkt. 1 pojawia si¢ termin ,,podmiot
panstwowej sieci archiwalnej” (podmiot sieci
archiwéw). Ma to na celu jednoznaczne
ustalenie — czego brakuje w ,prawdziwe;j”
unza — jakie podmioty zostaly zobowiazane do
stosowania przepisow o udostgpnianiu. W
ktére

przyjetym tu brzmieniu: wszystkie,

legalnie  przechowuja panstwowy zaséb
archiwalny, bez wykluczenia szczegblnych

uregulowan dla archiwéw wyodrebnionych.

3. Materiaty archiwalne stanowiace

panstwowy zaséb archiwalny
udostepniane sa nieodplatnie, z tym ze
wyszukiwanie 1 przetwarzanie przez
podmiot sieci archiwéw tych materiatéw
albo zawartych w nich informacji, a takze
sporzadzanie kopii, odpiséw 1 wypisow z
tych materiatéw nastgpuje, jesli zostato
podjete na wniosek uzytkownika, w
drodze ustug archiwalnych wymienionych

w art. 17 ust. 1.

Przepis deklaruje zasade nieodptatnosci
korzystania z archiwaliéw, a zarazem ma na
celu wyznaczenie jej granic, poprzez wskazanie
tych czynnos$ci archiwum, ktére maja charakter
ustug,

niestanowiacych udost¢pniania, a

jedynie je wspierajacych.

4. Ograniczenie uprawnienia, o ktérym
mowa w ust. 1, jest dopuszczalne jedynie
ze wzgledu na inne prawa lub wolnosci
albo

publiczny.

interes
do

udostepniania materialéw archiwalnych

ustawowo  chroniony

Przeciwwskazania

moga wynika¢ w szczegdlnosci z

ochrony:
1) doébr osobistych,
2) danych osobowych,
3) informacji niejawnej,

4) integralno$ci tych  skladnikéw

Przeciwwskazania do udostgpniania
archiwaliow zostaty tu ujete jako przestanki
(wymagajace rozpoznania), a nie - jak

sugeruje tekst obowigzujacego przepisu unza —
jako podstawa bezwzglednego wylaczenia
dostgpu. Punkty 1-3 dotycza ograniczen ze
wzgledu na cechy informacji, natomiast punkt
4 lit. a-b odnosza si¢ do stanu fizycznego
materialéw archiwalnych oraz do ich stanu
informacyjnego. W odniesieniu do tej ostatniej
przestanki (a czgSciowo tez do poprzedzajacej)

zostalo zaznaczone, ze ograniczenie nie moze
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panstwowego zasobu | by¢ bezterminowe, z czego wynika obowiazek
archiwalnego, ktore: archiwum dazenia do usunigcia zaistnialej
a) Czasowo albo trwale | przeszkody.
zagrozone sa uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata,
b) czasowo  pozbawione = sa

ewidencji, dokumentujacej ich
zawartos¢  informacyjng 1

strukture.

5. Nie mozna jednak odmoéwi¢ udostgpnienia

przyczyny
wskazane] w ust. 4 pkt 1 1 2 w takim

materialdéw  archiwalnych z

zakresie, w jakim dotycza one dzialalnosci

publicznej wymienionych w nich oséb.

Odniesienie do ust. 4 pkt 1 1 2 nawiazuje do
zasady obecnej juz w systemie prawnym (w
przepisach o dostepie do informacji publiczne;j
oraz o ochronie danych osobowych). Wynika
ono z wykladni, majacej potwierdzenie w
orzecznictwie sadow, ze podjgcie dziatalnosci
publicznej pociaga za soba ograniczenie
prywatnosci, a takze ochrony niektorych
zakresie

uzasadnionym transparentnosciag wykonywania

mnych doébr osobistych — w

publicznej funkciji.

do
dokumentacji,
ze wzgledu na ich
zakresie

ochrony praw lub wolnosci, podlegaja

6. Materiaty  archiwalne  zaliczane

jednorodnych typow
wyodrebnionych
szczegllng  wrazliwo$¢ w
udostgpnianiu  — z  uwzglednieniem
przeciwwskazan wskazanych w ust. 4 oraz
z zastrzezeniem ust. 9 — nie wczesniej niz
po uptywie okresu karencji:

1) ksiggi stanu cywilnego rejestracji
swieckiej 1 wyznaniowej — po 100
latach od zamknigcia, z wyjatkiem
ksiag
zasadach ogélnych,

zgonéw, dostgpnych na

2) dokumentacja medyczna

W unza wyznaczono generalny okres karencji
na udostgpnianie materiatéw archiwalnych, z
jednoczesnym uregulowaniem trybu
indywidualnego uchylania tego ograniczenia.
Brak tam natomiast karencji szczegétowych,
charakter

okreslonych typéw archiwaliéw. Ograniczenia

uwzgledniajacych  sensytywny
dostgpu do takich informacji wystgpowaty
natomiast w praktyce udostgpniania, poniewaz
zasadnie oceniano, ze ich ujawnienie osobom
trzecim kolidowatoby z ,,prawnie chronionymi
interesami” podmiotow danych. Ponadto préby
unormowania ,,wyspecjalizowanych” okreséw
ochrony informacji pojawialy si¢ w projektach

nowego prawa archiwalnego juz od poczatku
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pacjentow — po 100 latach od jej

lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku. Tego

sporzadzenia, rodzaju karencje — w ujeciu nieco odmiennym
3) akty notarialne wraz z | od tu przyjetego — wystepuja tez w obecnie
urzadzeniami ewidencyjnymi — po | opracowanym projekcie nowej ustawy.
80 latach od sporzadzenia aktu, Wersmienie ksi w ko d N
réznienie ond o dostgpnyc
4) dokumentacja spraw sadowych, spraw y. Z 1. e K88 28 ) W ] ° QP 4
) ) , | tatwiej niz pozostate ksiggi stanu cywilnego
o wykroczenia i  postgpowan | ed s fakt Aoy
est ne, czna mozliwos¢ ic
dochodzeniowych — po 70 latach Jest wzg .Q ] siyz ?]Z LV
L ) udostepniania przez archiwa zalezy od okresu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub N ks N
rzecho ania ach stan
od zamknigcia postgpowania, prz . wywatt ) Sag bw -urzle(;)()l I\S/I Y
cywilnego — trwajacego obecnie at. Ma to
5) ewidencja ludnosci — po 50 latach ywi ) 8 wajaees ! i )
) obecnie stosunkowo stabe oparcie w przepisach
od wytworzenia,
) . | wykonawczych do ustawy ,,Prawo o aktach
6) pracownicze akta osobowe i 2 | " ]
tanu nego”’, ale prze ane jest
dokumentacja ptacowa — po 50 ° u. 'yw.1 3 i leWI__y‘:; ] S.
t
latach od ich zamkniecia. przeniesienie SOS(?WHG_] regu ac.p. 0 samej
ustawy — co formalnie bytoby bardziej poprawne.
Wskazane okresy karencji nie opieraja si¢ na
scistych kryteriach, lecz zostaly wyznaczone
na podstawie oceny, po uplywie jakiego czasu
ujawnienie  informacji nie  przyniostoby
uszczerbku dla porzadku prawnego.
Ustanowienie szczegbélowych karencji nie
wylacza mozliwosci dostgpu do archiwaliow
przed uptywem wyznaczonego okresu ochrony
(a nadaje tej mozliwosci charakter wyjatkowy),
z drugiej za$ strony uptyw tego okresu nie
zwalnia  dysponenta  archiwaliéw  od
stosowania przepisOw ust. 4 pkt 11 2.
7. W razie powzigcia uzasadnionego | W tym miejscu zostala wyrazona zasada, ktéra

przekonania o wystapieniu wymienionych
w ust. 4 przeciwwskazan do udostgpniania
materiatébw  archiwalnych  kierownik
wlasciwego podmiotu sieci archiwow z
urzedu wszczyna postgpowanie w sprawie

odmowy udostgpnienia. Postgpowanie jest

tylko domyslnie wynika z faktycznego tekstu

unza, ze postgpowanie administracyjne

prowadzi si¢ w sprawie odmowy udost¢pniania
— 1 tylko ze wzgledu na przeciwwskazania
wymienione w ust. 4. Zarazem odwotano si¢
do ze

oceny dysponenta archiwalidw,
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prowadzone wedtug przepiséw ustawy z

negatywna przestanka udostgpniania wystapita

dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks | — co stanowi odstgpstwo od zawarte] w unza
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z | fikcji obiektywnego zaistnienia przestanki.
2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.)| Wyraznie okreslono trzy mozliwe warianty
dotyczacych zalatwiania spraw w drodze | zakonczenia postgpowania.
decyzji.  Postgpowanie = moze  by¢ o )
, ) ) Dopetnieniem tak sformulowanej normy
zakonczone jednym z nastgpujacych o o W,
., bytoby zapisanie w ustawie, ze udost¢pnianie
rozstrzygnigc: o .
) ) archiwaliéw z zasady nastgpuje z mocy prawa,
1) umorzeniem postgpowania, na q ) ) ) b ownik
. | na podstawie zgtoszenia przez uzytkownika
skutek wykluczenia p 5 ; : ) y ) )
) ) . . | zamiaru zapoznania si¢ z okreSlonymi
przeciwwskazan do udostgpnienia, | o o
) informacjami, ktére to zgloszenie nie wymaga
oraz nastgpczym  catkowitym i \ ]
.. ) . | umotywowania. Tego jednak zaniechano dla
uwzglednieniem zadania N ) ) . 6w Tstnici
. zachowama przejrzystoscit przepisow. Istnieje
uzytkownika, bowi p li Y P p J
. . owiem Wwyjatek: postgpowanie w sprawie
2) czgSciowa odmowa udostgpnienia ¢ 3./]a¢ postep P )
) ) . | udostgpniania, w ktérego ramach zamiar
skutkujaca ustaleniem sposobu i « A - o adnak by
) , orzystania z informacji powinien jednak by¢
zakresu korzystania z okreslonych X ) kJ P J ) y
. L umotywowany, wyjatkowo ma miejsce — w
przez uzytkownika materiatow yw ) Y y].ac i ] ! )
) .. odniesieniu do archiwaliow objg¢tych karencja.
archiwalnych bez naruszania istoty o o
) , . | Dla wlasciwego rozumienia normy
zagrozonych praw lub wolnosci ] )
. ) wystarczajacy jest brak — poza wskazanym
ani interesu publicznego, o L
) .. wyjatkiem — ustawowego upowaznienia do
3) catkowita odmowa udostgpnienia z o o ) ]
) ) ., | zatatwiania zgloszen uzytkownika w formie
uwagi na nieusuwalng sprzeczno$¢ ~ o o
. . . . ) decyzji administracyjne;.
zadania uzytkownika z istota
zagrozonych praw lub wolnosci albo
interesu publicznego.
8. Przez  kierownika  podmiotu  sieci | Zastrzezenie niezb¢dne ze wzglgdu na

archiwéw rozumie si¢ odpowiednio osobg
kierujaca jednostka organizacyjna bedaca
takim podmiotem albo w ktorej sktad

wchodzi taki podmiot.

niejednakowy status archiwéw publicznych:
jako kierownik podmiotu sieci archiwéw
wystgpowaé moze osoba formalnie zdolna do
wykonywania zadan organu administracji
publicznej, a zwlaszcza — do wydawania
Takimi

kompetencjami nie zawsze dysponuja osoby,

decyzji administracyjnych.

ktére bezposrednio kieruja archiwami.
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9. W przypadku materialtéw archiwalnych,

okreslonych w ust. 6, dla ktérych okres
uptynat,
wlasciwego podmiotu sieci archiwéw na

karencyjny nie kierownik

whniosek uzytkownika wszczyna

postgpowanie w sprawie udostgpnienia
materiatbw archiwalnych, dzialajac w
trybie wskazanym w ust. 7, a w
nastgpstwie uwzglednia wniosek w catosci
badz w czgSci albo odmawia jego

uwzglednienia.

Indywidualnie rozpatrywane uchylenie

ktorejkolwiek  z  klauzul  karencyjnych
wymienionych w ust. 6, stanowi przedmiot
postgpowania w sprawie — wyjatkowo! —
udostgpniania materialéw archiwalnych. Jest to
instrument szczegdlnej ustawowej ochrony
treSci  materialdow  archiwalnych, ktérych
rodzaje zostaly wyréznione w powotanym

przepisie.

10.

uplywem okresu karencyjnego materiatow

Zezwolenie na udostgpnienie przed

archiwalnych, o ktérych mowa w ust. 6,
moze by¢ wydane pod warunkiem, ze
wniosek uzytkownika uzasadniony jest
potrzebami korzystajacymi z szczegdlnej
celami

ochrony prawa - w tym

zaawansowanych badan naukowych.

Sprecyzowano w tym miejscu kryterium

rozpoznawania  wnioskbw ~w  sprawie
uchylenia klauzuli karencyjnej. Dostgp o
chronionych taka klauzula materiatow
archiwalnych ma charakter wyjatku 1 jest
dopuszczalny (ale nie — z gbry przesadzony)
tylko wtedy, gdy za jego udzieleniem

wyraznie przemawiaja przepisy innych

ustaw.

11. Przepisow ust. 7, 9 ani 10 nie stosuje
sic do
archiwalnych w archiwach zaktadowych,

udostgpniania  materiatéw
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 31 3a
oraz w art. 35. Moze ono nastapi¢ na
kierownika

podstawie zezwolenia

wlasciwego podmiotu sieci archiwow.

Zachowano wystgpujace w obecnej unza
restrykcje dotyczace udostgpniania zasobow
zaktadowych. Nie
rozwiazanie oczywiste, zwlaszcza z uwagi na
okres
przechowywania materiatow archiwalnych
(albo
Przewazyto jednak to, ze przepisy unza maja

archiwow jest to

stosunkowo  diugi  standardowy

przez ich wytworce sukcesora).
zastosowanie — jak wynika z praktycznych
doswiadczeh — do zaspokajania potrzeb
gdy
znajdujace si¢ u ich wytworcy (sukcesora)

poznawczych, podczas archiwalia

zwigzane sa bezposrednio z wypelnianiem
jego zadan i1 z zasady odznaczaja si¢ —

chociaz w niejednakowym stopniu -
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aktualnoscia. Cechy te moga stanowic

przeszkod¢ do publicznego ujawniania

informacji. Zarazem restrykcje udostgpniania
moderowane sa przez wiele przepisow

szczegblnych, wilacznie z tymi, ktore

gwarantuja dostgp do wtasnych danych oraz

do informacji publiczne;j.

12.

materialtéw  archiwalnych

Nie stanowi odmowy udostgpnienia
niespelnienie
zadania uzytkownika z przyczyny braku
okreslonych przezen materialéw w zasobie
archiwalnym przechowywanym przez
podmiot sieci archiwow ani
niezapewnienie dostgpu do materiatéw
archiwalnych w sposéb okreslony w ust. 2
pkt 2 albo niepodjecie ustug, o ktérych

mowa w ust. 3.

Przepis  zakre§la  granice  zobowiazan

archiwum w  zakresie  udostgpniania

materiatébw  archiwalnych.  Poza  tym
zakresem sytuuje si¢ przekazywanie kopii
archiwaliow w celu udostgpnienia w innej
placéwce oraz swiadczenie ustug
archiwalnych wspierajacych udostgpnianie.
Nie znaczy to, by panowatla tu dowolnos¢ i
by uzytkownicy zdani byli na nieskrepowana
wole archiwistow. Chodzi tu natomiast o
znaczenie terminu udostepnianie materiatow

archiwalnych.

Wyjasniono tez pojawiajaca si¢ w praktyce
watpliwos¢, czy archiwum obowiazane jest
formalnie odmawia¢ (w drodze zaskarzalnej
decyzji)  udostgpnienia  informacji @ w
przypadku, gdy jej nie posiada. Decydujace
bylo to, ze dla wigkszosci podmiotéw
panstwowej sieci archiwalnej nie istnieje
sciS§le okreslony zestaw danych, ktore
podmioty te powinny zgromadzi¢. Posiadaja
to, co uzyskaly od wytworcéw (sukcesoréw)
materiatéw archiwalnych, dysponujac wobec
nich ograniczonymi kompetencjami
egzekucyjnymi. Skoro nie ciazy na nich
obowiazek posiadania okreslonych danych,

nie sa zobligowane do formalnej odmowy
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udostgpnienia, jesli niektérych nie maja.

13.  Kierownicy podmiotéw sieci
archiwéw moga, w zakresie niezbednym
dla ochrony materiatéw archiwalnych
przed uszkodzeniem lub utrata, ustala¢
przepisy porzadkowe, majace charakter
regulaminéw okre$lajacych organizacje

udostgpniania materiatéw archiwalnych.

Wprowadzono formalnie niezbedna,

brakujaca  obecnej regulacji, ustawowa
delegacje do naktadania na uzytkownikow
obowigzkow 0 charakterze
Za

przemawiata

zasobu
porzadkowym. indywidualizacja
regulaminéw specyfika
warunkéw udostgpniania w poszczegolnych

podmiotach sieci archiwéw.

14.

rozporzadzenia,

Rada Ministrow okresli, w drodze
sposéb i tryb
udostgpniania  materiatbw  archiwalnych

znajdujacych si¢ w archiwach
wyodrebnionych, uwzgledniajac specyfike
zgromadzonej przez nie dokumentacji i

potrzebg jej ochrony przed nieuprawnionym

ujawnieniem.  Ustaleniu w  drodze
rozporzadzenia podlegaja w
szczegblnosci:

1) spos6b postgpowania z

materiatami archiwalnymi, ktoére
zawieraja informacje stanowiace
tajemnice ustawowo chronione, w
szczegllnosci tajemnice panstwowa
lub stuzbowa, albo dane osobowe

podlegajace ochronie,

2) zakres udostgpniania  osobom
fizycznych dotyczacej ich
dokumentacji, dla ich celéw
wiasnych.

Delegacja do ustalenia sposobu i trybu

udostepniania zasobu archiwéw
wyodregbnionych jest zblizona do przepisu
kilkoma

obecnie obowiazujacego - z

istotnymi modyfikacjami: pominig¢to
upowaznienie do okreslenia szczegdlnych
wypadkéw wczesniejszego udostgpniania,
upowaznienie do odplatnego udostgpniania
tytutu

materiatébw  archiwalnych z

ponoszenia ,dodatkowych kosztow”,
upowaznienie do ustalenia odplatnosci za
reprodukcje archiwaliéw, a takze zaniechano
wylaczenia z regulacji Instytutu Pamigci

Narodowe;j.

Powyzsze modyfikacje stanowia niejakie
odstgpstwo od konwencji zaprezentowanej
na wstepie i wykraczaja nawet poza tytutowy
temat. Wprowadzono je wszakze, bo wobec
odstapienia od generalnej klauzuli karencyjnej
pojecie
bo niedopuszczalne jest

utracilo  sens ,WCZesniejszego
udostegpniania”,
postugiwanie si¢ kategoria ,,dodatkowych
kosztow” bez ustawowego  okreslenia
kosztéw podstawowych, bo obraza porzadek

prawny ujmowanie w obrebie jednej ustawy
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tych samych czynno$ci archiwéw badz to
badz jako
materiatéw  archiwalnych.

jako  ustug, to aspektu
udostgpniania
Uwzgledniono ponadto, ze wycofanie si¢
ustawodawcy z ujecia udostgpniania zasobu
IPN w

wspolnych dla archiwéw wyodrebnionych,

ryzy przepisow szczegétowych,
podwazyto ochron¢ praw obywateli, na co
wskazaly stosunkowo liczne wyroki sadow i

Trybunatu Konstytucyjnego.

15.  Minister wtasciwy do spraw kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego po
Rady

Radiofonii i Telewizji ustali w drodze

zasiggnigciu  opinii  Krajowej
rozporzadzenia sposéb i tryb udostepniania
materiatbw  archiwalnych  stanowiacych
zasob jednostek organizacyjnych publiczne;j
radiofonii 1 telewizji — uwzgledniajac
zakres i sposob dziatania tych jednostek, a
takze specyfike gromadzonej przez nie

dokumentacji audiowizualne;j.

Analogicznie do ustgpu poprzedzajacego w
zasadzie odwotano sie tu do brzmienia

przepisu obowiazujacego. Radiowo-
telewizyjny watek ustawy tez odbiega od
tytutowego tematu, a zwigzana z nim
szczegdlna norma mogtaby nawet zosta¢ w
tg

regulacj¢ z uwagi na to, ze podmioty, o

ustawie  pomini¢ta.  Pozostawiono
ktéorych mowa, cho¢ publiczne, prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza i odznaczaja sig
technologiczna specyfika — co zaslugiwaé
moze na specjalng ochron¢ prawna.
sktadniki

wykraczajace w unza poza udostgpnianie

Wylaczono jednakze delegacji
archiwaliéw (gromadzenie, ewidencjonowanie,
kwalifikowanie oraz klasyfikacj¢ materiatéw

archiwalnych).

16. W

przepisach wykonawczych,

zakresie nieuregulowanym w
o ktorych
mowa w ust. 14 i 15, ani w innych
przepisach szczegd6lnych, do udostgpniania
materiatow

archiwalnych  stanowiacych

panstwowy zas6b  archiwalny maja

zastosowanie przepisy niniejszej ustawy.

Ustgp ten zastrzega stosowanie unza do
udostepniania calo$ci panstwowego zasobu
archiwalnego, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowia inaczej. Ma to na celu usunigcie
do  jakich

adresowane sa przepisy obecnej ustawy, i

watpliwosci, podmiotéow

uniknigcie prézni prawnej, ktéra ma miejsce,

gdy brak regulacji odniesionych wprost do
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archiwéw wyodrebnionych, a z konstrukcji
unza wynika, ze jej przepisy do tych
archiwOw si¢ nie odnosza.

17.  Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio | Jest to rozwinigcie wyrazonej w ustgpie

rowniez do udostgpniania materiatow
archiwalnych w podmiotach innych niz
podmioty sieci archiwéw — w takim
zakresie, w jakim prowadza one
dziatalno$¢ archiwalna w odniesieniu do

panstwowego zasobu archiwalnego.

poprzedzajacym zasady obowigzywania unza
w odniesieniu do calosci panstwowego
zasobu archiwalnego, z tym ze w stosunku
do wyréznionych w tym miejscu podmiotéw
wykluczono

pierwszenstwo  przepisow

szczegblnych przed wunza. Pozostawiono
jedynie, uwzgledniajac specyfike mozliwych
sytuacji, regutg ,,odpowiedniego” stosowania

przepisOw ustawy.

18.  Jesli przepisy odrebne zapewniaja
do

archiwalnych niz to wynika z niniejsze]

SZErszy dostep materiatow

Typowa klauzula najwyzszej ochrony praw
obywatelskich, dajaca pierwszenstwo tym

przepisom prawa, z ktérych wynika

ustawy, zastosowanie maja te przepisy. | najszerszy dostep do informacji
Dotyczy to w szczegdlno$ci gwarancji | zgromadzonej w archiwach.
dostepu do wiasnych danych osobowych oraz
decydowania o udostgpnieniu tych danych
osobom trzecim.

19.  Przekazanie materiatow archiwalnych | Archiwizacja nie moze by¢ samoistnym
podmiotowi sieci archiwéw nie moze | zrodlem restrykcji  dostgpu. Pod tym

powodowa¢ dodatkowych ograniczen w
dostepie do zawartej w tych materiatach

informacji.

do

przeciwnych owej zasadzie precedensow.

wzgledem dochodzito w przesztosci

Ksiggi wieczyste, powszechnie dostgpne z
mocy ustawy, poddawano niegdy$ w archiwach
panstwowych trzydziestoletniej karencji na
udostepnianie. Rowniez przejecie przez IPN
niektérych archiwaliéw z zasobu archiwéw
panstwowych, dotychczas udostgpnianych
bez ograniczen, spowodowato pogorszenie
warunkéw korzystania z nich, cho¢by tylko z

powodu zaostrzonej procedury. Zjawisko to
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nie znajduj prawnego uzasadnienia.

20.

przechowanie w podmiotach sieci archiwéw

Materialy  archiwalne = zlozone na
udostgpniane sa na zasadach wiasciwych
dla panstwowego zasobu archiwalnego,
chyba ze z uméw przechowania lub z
wyrazonej w inny sposob wyraznej woli
deponenta  wynika

odmienny  sposéb

postgpowania z nimi.

Przepis ten reguluje — przez odwotanie do
zasad ogdlnych — sposéb i tryb udostgpniania
archiwaliow niestanowiacych zasobu
archiwéw, lecz im powierzonych i przez nie
przechowywanych - z  zastrzezeniem
pierwszenstwa woli wyrazanej przez osobg,
ktéra zlozyla te materiaty w archiwum,
majac do nich prawa. Ow ostatni warunek
nie zostat w tekScie sformutowany, nalezy
jednak przyja¢, ze oswiadczenie woli w

sytuacji braku praw bytoby bezskuteczne.

Nie zapisano podobnego zastrzezenia Ww
stosunku do materiatéw przekazanych na
wlasnos¢ do archiwum, z zastrzezeniami w
zakresie udostgpniania. Nalezy bowiem
przyja¢, ze zlozenie takiego zastrzezenia
konstytuuje uprawnienie, ktére podlega
ochronie na podstawie ust. 4. Nie zachodzi to
jednak w przypadku braku praw do

archiwaliéw po stronie przekazujacego.

21.  Nie stanowi udostgpniania materialow

archiwalnych w rozumieniu ustawy ich

publiczna prezentacja w  rozleglych

sieciach  informatycznych lub  na

wystawach.

zakresu

udostgpniania te czynno$ci archiwéw, ktore

Dodatkowo wylaczono z
polegaja na komunikowaniu zgromadzonych
przez nie informacji, ale bez imiennego
ustalenia adresata przekazu — co Swietle
unza jest istotnym elementem udostgpniania
materialéw archiwalnych, pociagajacym za
soba zwlaszcza mozliwos¢ prowadzenia

postgpowania i wydawania decyzji.

Art. 17

Niniejszy artykul odnosi si¢ do dziatalnosci

ustugowej  archiwoéw  zaliczanych  do

panstwowej sieci archiwalne;.
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1. Podmioty sieci archiwéw moga — poza

zakresem swej podstawowe] dziatalnosci

Przepisy regulujace Swiadczenie przez
archiwa dziatalno$ci ustugowej rozpoczynaja
si¢ od zamknigtego katalogu ustug, w sposéb
zblizony do obecnych unormowan unza.
Katalog obejmuje dwie wyraznie rozdzielone
czgsci, z ktérych pierwsza odnosi si¢ do
czynnosci  wspierajacych  udostgpnianie
archiwaliow. W poréwnaniu z rzeczywistym
tekstem ustawy poprzestano na korektach
redakcyjnych. M.in. szerzej, bez ograniczania
si¢ do aspektu informatycznego, potraktowano
przetwarzanie danych, a takze usunigto termin
»przekazywanie danych”, ktérego uzycie
moglo mylnie sugerowa¢ wykonywanie przez

archiwa ustug teletransmisyjnych.

— S$wiadczy¢ ustugi  wspomagajace
udostgpnianie  materialdbw  archiwalnych,
polegajace na:

1) wyszukiwaniu materialow
archiwalnych lub danych wedlug
kryteriéw okreslonych przez
uzytkownika,

2) przetwarzaniu danych poprzez
opracowanie informacji 0
zawartosci materiatow
archiwalnych,

3) sporzadzaniu
nieuwierzytelnionych kopii,
odpiséw 1 wypiséw z materialéw
archiwalnych.

2. Ponadto podmioty sieci archiwow

wskazane w art. 22 ust. 1 pkt 1 moga

rowniez Swiadczyc¢:

1) uslugi w dziedzinie konserwacji
dokumentacji.

2) wustugi szkoleniowe w zakresie
zagadnien dziatalnosci
archiwalne;j,

3) ustugi polegajace na

przechowywaniu 1 obstudze, na
podstawie uméw cywilnoprawnych,
dokumentacji

materiatéw archiwalnych, a takze

niestanowiacej

na sporzadzaniu kopii, odpisow 1

wypisOw z tej dokumentacji.

Wsréd ustug niezwigzanych z udostgpnianiem
archiwaliow dodano dziatalno$¢ szkoleniowa.
Istnieje bowiem popyt na wiedzg, ktora
zakresie

postgpowania z dokumentacja). Wiedza ta

archiwisci posiadaja (m.in. w

byla upowszechniana, cho¢ stosunkowo
rzadko czynity to bezposrednio podmioty

panstwowej sieci archiwalne;.

Powyzsze ujecie uwzglednia ustugi, ktére
powinny by¢ wykonywane przez archiwa ze
wzgledu na szczegdlne kompetencje ich
pracownikéw albo w zwiazku z ich ustawowymi
zadaniami (np. za kopiowaniem dokumentow
sitami archiwéw przemawiaja wzgledy ochrony
zasobu archiwalnego). Ujecie to abstrahuje
natomiast od skutkéw unormowan w sferze
wylaczaja
mozliwo$¢ wydatkowania przez archiwa

finanséw  publicznych, ktére
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przychodéw z dziatalno$ci ustugowe;.

3. Kierownicy podmiotéw sieci archiwéw, o
ktérych mowa w ust. 11 2, ustalaja stawki
odptatnosci za $wiadczone ustugi i w tym
celu moga wydawaé cenniki typowych

do

wiadomo$ci — co najmniej w siedzibie

ustug, podawane publicznej

podmiotu.

Ustep ten zawiera wyrazna delegacje do
ustalania przez archiwa cennikéw typowych
ustug oraz kalkulowania naleznosci za
pozostate ustugi. Obecna unza upowaznienia
takiego nie zawiera, a prawomocnos¢
stosowanych stawek nalezno$ci ma posrednie

oparcie w przepisach kodeksu cywilnego.

4. Minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze

rozporzadzenia, = maksymalna

wysoko$¢ cen ustug zwiazanych z
udostepnianiem materialéw archiwalnych,
swiadczonych  przez  jednostki  sieci
archiwéw, majac na uwadze wysokos$¢
nakladéw ponoszonych na dziatalno$¢
ustugowa, a w szczeg6lnosci na:
1) koszty pracy przy wyszukiwaniu i
przetwarzaniu  informacji = na
takze  przy

kopiowaniu, sporzadzaniu odpiséw

zamoOwienie, a

i Wypisow v/ materialow
archiwalnych;

2) uzytkowanie urzadzen
technicznych: ich  amortyzacje,
naklady na ich zasilanie,
materiaty eksploatacyjne i
transmisj¢ danych;

3) zarzadzanie materiatlami

archiwalnymi w  zwiazku z

realizacja zamdéwien na ustugi, z

uwzglednieniem wymogow
bezpieczenstwa zasobu
archiwalnego.

Delegacja do okreslenia gérnych limitéw cen
za ustugi nawiazuje do regulacji obowiazujacej
do

takze

w  odniesieniu przechowalnictwa

dokumentacji, a wczesniejszych
upowaznien do ustalenia jednolitego cennika
Potrzeba

w  drodze  rozporzadzenia.

wprowadzenia  elementéw  dziatalnosci
regulowanej wynika z monopolistycznej pod
pewnymi wzgledami pozycji archiwow, a
takze zwiazku §wiadczonych przez nie ustug

z zadaniami publicznymi.

Na specjalng uwage zastuguje uwzglednienie
kosztéw zarzadzania archiwaliami w zwiazku
ze swiadczeniem ustug. Jest to element, ktory
odréznia archiwa od typowych ustugodawcéw
komercyjnych, ktérzy nie musza np. organizowac
ani dokumentowac¢ obiegu archiwaliéw bedacych
przedmiotem ustugi. Koszty zarzadzania

stanowig istotny sktadnik ceny.

Nie

traktowania

rozwiagzano w projekcie problemu
jako
dozwolonych, bez wzgledu na faktyczne

cen maksymalnych
koszty wykonywania ustug. W tym zakresie
ograniczenie wynika jednak z przepisow

antymonopolistycznych, ktére stoja na strazy
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zasady godziwego (nienadmiernego) zysku.

Powyzsza symulacja przepisow polega na dostosowaniu brzmienia artykutéw 16 1 17
unza do praktyki ich rozumienia 1 wykonywania, z zachowaniem ich dotychczasowego
zakresu przedmiotowego. Obejmuje zasady udostgpniania panstwowego zasobu archiwalnego
oraz upowaznienie do swiadczenia ustug archiwalnych, w tym zwlaszcza ustug wspomagajacych
udostgpnianie zasobu. Zawiera tez sporadyczne dodatki, w tym — rozszerzenie
obowiazywania podstawowych zasad dostgpu do informacji ma wszystkich dysponentéw

panstwowego zasobu archiwalnego.

Symulacja, bardzo krytyczna wobec tekstu obowiazujacej unza, jest zachowawcza, gdy
chodzi o jej zatozenia, wiacznie z tymi domniemanymi. Nie sposob bowiem nie doceni¢
okolicznosci, ze przepisy o udostgpnianiu archiwaliow nadawalty si¢ do stosowania — z
ograniczonymi modyfikacjami — przez ponad ¢wier¢ stulecia. Przetrwaly m.in. ustrojowy
przetom roku 1989. Ponadto, wymaga uwzglednienia, ze nie byla to préba sformutowania

,przepisow idealnych”, ale studium na temat przepisow, ktére obowiazuja.




